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Broj: S13 U 03120019 U
Sarajevo, 02.06.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednik vije¢a, Branimira OraSanin i
Maide Bikié, kao &lanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao zapisni¢ara, u
upravnom sporu tuZitelja Mont-gradnja* d.o.o. Uglievik kojeg zastupa advokat Milan
Mati¢ iz Banja Luke, ulica MiloSa Crnjanskog broj 1, protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-
746-7/18 od 15.11.2018.godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Banja Luka, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
02.06.2020.godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se cdbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjesenjem odbijena je kao neosnovana zalba grupe ponudaca
,MONT GRADNJA" d.o.o. Ugljevik i ,DEJO KOP* d.o.0. Orasje, izjavljena na Cdiuku
broj: 12/8.02.2-4188-12/18 od 20.09.2018.godine u postupku javne nabavke radova
kréenje Siblja, korova i drugog rastinja kao i sjeCenje drveca precnika preko 10 cm na
dijelu kanala Stara Dasnica. Odbijen je kao necsnovan i zahtjev grupe ponudaca za
nadoknadu troSkova sastava Zalbe u iznosu od 1.974,37KM i zahtjev za povrat
uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Protiv osporenog rjeSenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog cCinjenicnog stanja, pogreSne primjene materijalnih propisa i
bitnih povreda odredbi upravnog postupka. Tuzitelj navodi da, u skladu sa odredbom
¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na propisane uslove i
ko ovijerava dokumente iz €lana 47. i 51. Zakona o javnim nabavkama BiH $to znadi
da ugovorni organ nije mogao eliminisati ponudu tuZitelja. S druge strane, u skladu
sa ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama BIH, izabrani ponudaé je u Aneksu 6 i
Aneksu 7, dostavio nepotpisane i neovjerene izjave $to predstavlja bithnu povredu
zakona. Dakle na strani 8 i 9 konagnog rjeSenja tuzeni navodi da sporni Aneks
sadrze potpise ali tuzitelj navodi da aneks nije potpisan. Osim toga, u skladu sa
tackom 13.3.1 tenderskog dokumenta, ponudaci su bili duzni dostaviti dokaz o
realizaciji jednog ugovora koji se odnosi na poslove kréenja vodoprivrednih objekata
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u posljednje tri godine, minimalne vrijednosti 38.000,00KM bez PDv-a. S tim u vezi,
izabrani penudag je na strani 25 ponude dostavio potvrdu JP ,Vode" Bijeljina, da je
realizovao ugovor ali je nesporno da se taj ugovor ne odnosi na kréenje nego na
kosenje. Konacno, tuZitelj navodi da je dokaze u smislu odredbe ¢lana 45. Zakona o
javnim nabavkama BiH, izabrani ponudac¢ bio duzan dostaviti u roku od 5 dana od
dana saznaja to nije uradio. TuZeni nije odgovorio ni na se navode iz zalbe tuzitelja
u smislu odredbe €lana 233. stav 2. Zakona o upravnhom postupku BiH pa s toga
predlaZze da sud tuZbu uvazi, ponisti osporeno rieSenje kao nezakonito i abaveze ga
na naknadu troskova postupka u iznosu od 877,50 KM.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitac zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH {,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz slijedeéih razloga:

Osporenim rjeSenjem odbijena je kao neosnhovana Zalba grupe ponudaéa
-MONT GRADNJA" d.o.o. Ugljevik i ,DEJO KOP" d.o.0. Orasje, izjavljena na Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 12/8.02.2-4188-12/18 od 20.09.2018.godine u
postupku javne nabavke radova kréenje $iblja, korova i drugog rastinja kao i sjeéenje
drveca precnika preko 10 cm na dijelu kanala Stara Dasnica. Odbijen je kao
neosnovan i zahtjev grupe ponudaca za nadoknadu tro§kova sastava Zalbe u iznosu

- od 1.974,37KM i zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00KM. Iz podataka spisa predmeta te obrazloZenja
osporenog rjeSenja proizilazi da je tuzeni ocijenio da nisu osnovani navodi iz tuzbe
da ponuda izabranog ponudaéa ,GM prom* Bijeljina, ne sadrzi sve $to je propisano u
odredbi ¢lana 47. i 51. Zakona o javnim nabavkama BIH, ocdnosno da su dostavljene
izjave ovjerene pecatom pored imena Goran Mitrovié. TuZeni je ocijenio i da je ovaj
ponudac dostavio potvrde o uredno izvr§enom istom ili sliénom ugovoru kako je to
planirano u smislu odredbe ¢&lana 51. Zakona odnosnho u skladu sa tackom 13.3.1
tenderskog dokumenta. U konacénici tuZeni je ocijenio da je pravilno ugovorni organ
utvrdio da ponuda tufitelia ne ispunjava uslove iz tacke 13.3.4. tenderskog
dokumenta jer su izjave dostavljene u Aneksu 6 starije od 15 dana.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, osporeno rjeSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odluénih
¢injenica.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna
sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da
omogudi jednak tretman svim uesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Ugovorni organ je duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na
nacin da osigura pravitnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. U smislu odredbe
¢lana 47. Zakona o javnim nabavkama BiH, zakonodavac je propisao da ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca a koji dokumenti se dostavijaju se
kao obiCne kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava ponudaé, u formi i na nacin koji
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propisuje Agencija podzakonskim aktom. U skladu sa ¢lanom 3. tacka d). podtacka

7). Uputstva za pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda (,Sluzbeni glasnik
BiH* broj. 90/14) ugovorni organ moZe zahtjevati dokazi o kvalifikaciji koje je
obavezan dostaviti izabrani ponudac&, kao i rok u kojem je duZan dostaviti traZzene
dokaze a za sto je u postupku obavezno dostavlja ovjerenu izjavu. U smislu &lana 7.
Uputstva ugovorni organ odreduje uslove finansijske ifili tehniCke i profesionalne
sposobnosti ponudaca u slu€aju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za
ocjenu sposobnosti ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora a u smislu ¢lana 2.
Uputstva o izmjeni Uputstva za pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 20/15) izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 47. treba da
sadrzi potpis i pe€at pcnudaca.

S tim u vezi, vijec¢e cijeni da nije osnovan prigovor tuzitelja da izabrani
ponudac nije dostavio izjavu u smislu ¢lana 47. Zakona o javnim nabavkama BIH u
skladu sa zakonom. Dakle, u ponudi ponudaéa GM-Prom, na strani 13/61
dostavljena je Izjava koja je potpisana i ovjerena peéatom ovog ponudacda, Vijece
prihvata i obrazlozenje osporenog rieSenja u odnosu na potvrdu koja je dostavljena u
skladu sa zahtjevom iz tacke 13.3.1 (fehni¢ka i profesionina sposobnost ponudada,
strana 8 tendera) iz tenderskog dokumenta. Dakle pravilno tuzitelj ukazuje da je u
skladu sa navedenim zahtjevom, ponudaé¢ bio duzan dostaviti listu, spisak izvr§enih
ugovora na poslovima kréenja vodoprivrednih objekata a ne koSenja. Medutim,
uvidom u dostavljenu dokumentaciju od strane ponudaca ,GM prom" d.o.0. Bijeljina,
odnosno u pismeno pojasnjenje dostavljenih referenci broj: 42/18 od 10.09.2018.
godine, po zahtjevu ugovornog organa u skladu sa napomenom strana 9 tendera,
vije€e cijent da je dostavljena povtrda, i ugovor 0 pruzanju usluga dostavijen u
skladu sa zahjevima iz Aneksa 4, tehnicke specifikacije (strana 25 tendera). Dakle iz
ugovora i dostavljene potvrde je jasno da je izabrani ponudac pojasnio dostavljene
reference koje su u skladu sa zahtjevima. Ovo iz razloga jer je u Aneksu 4 tendera
tehni¢ke specifikacije ugovorni organ u opisu radova naveo kréenje $iblja, korova i
drugog rastinja i sje€enje drve¢a motornom testerom sa odlaganjem na stranu a u
dostavlienom ugovoru izmedu javnog preduzeca ,Vode" Bijeljina i izabranog
ponudaca, vrSeni su radovi koji su predmet nabavke a cijena usluge je iznosila
229.431,66 KM. U konacénici, nije osnovan prigovor da izabrani ponudac¢ nije dostavic
dokumente iz ¢lanova 45 i 47. Zakona o javnim nabavkama BiH. obzirom da iz
neposrednog uvida u Odluku o izboru ponudacéa ,GM-prom* d.o.o. Bijeljina, broj:
12/08.02.2.-4188-12/18 od 20.09.2018. godine, proizilazi da je odluka dostavljena
24.09.2018. godine, te je od tog dana, u roku od 5 dana, ovaj ponudaé bio obavezan
dostaviti navedenu dokumentaciju. Dakle tuzitelj je uvid u dokumentaciju, odnosno
ponudu izabranog ponudaca vrsio dana 27.09.2018. godine kada jo$ nije bio istekao
rok od 5 pet u kojem je tuzitelj bio obavezan dostaviti dokumente.

U skladu sa odredbom ¢lana 102. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, u
postupku pravne zastite zalitelj je duzan dokazati ili bar u€initi vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje

zna ili bi trebalo da zna. Slijedom navedenog, tuZbeni prigovori nisu osnovani a:

obrazlozenje osporenog rieSenja sadrzi ocbrazlozenje navoda iz Zalbe tuZitelja. Dakle
u skladu sa odredbom c¢lana 233. stav 2. Zakona © upravnom postupku BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH" broj; 29/02 do 53/16) u obrazloZenju drugostepenog rjesenja
moraju se ocijeniti i svi navodi zalbe dok je u ¢lanu 200. stav 2. tog zakona propisano
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da rieSenje treba da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i
utvrdeno &injeniéno stanje, razloge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
¢injeniéno stanje upuéuju na onakvo rjeSenje.

Kako je tuzba tuZitelja odbijena kao neosnovana i pobijano rieSenje doneseno
pravilnom primjenom materijalnog propisa, to mu u smislu ¢lana 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10) ne pripada
pravo ni na potrazivane tro$kove upravnog spora. Slijedom navedenog, primjenom

odredbi ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim/gp'ﬁé?irﬁi‘a:@iH, sud je donio odluku
kao u dispozitivu presude. % v
R
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